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Trong giai doan diéu tra, Vién kiém sat thuc hién chuc nang thuc hanh
quyén cong t6 va kiém sat viéc tuén theo phap luét cia Co quan diéu tra va céac co
quan khac dugc giao nhiém vu tién hanh mot so hoat dong diéu tra, nham bao
dam moi hanh vi pham t6i déu phai dugc khoi td, diéu tra va xu ly kip thoi, khong
dé lot toi pham va nguoi pham t4i, khong lam oan nguoi vo6 t6i; khong dé nguoi
nao bi khoi td, bi bat, bi tam giit, tam giam, bi han ché cac quyén cong dén, bi
xam pham tinh mang, strc khoée, tai san, tuy do, danh du va nhan pham mot cach
trai phap luat. Pong thoi, bao dam viéc diéu tra duoc khach quan, toan dién, day
du, chinh xé4c, diing phap luat; kip thoi phat hién, khac phuc va xir ly nhimng vi
pham phép luat trong qua trinh diéu tra.

Chuc nang thuc hanh quyen cong té cung véi chirc nang kiém séat cac hoat
dong tu phép 1a chirc nang riéng c6 cua Vién kiém sat va c6 y nghia rat quan
trong trong doi séng chinh trj - x3 hoi. Nam 1967, khi nghe bao céo cong tac cta
nganh Kiém sat nhan dan, df)ng chi Truong Chinh da két luan: “Céng t6 la mét
bién phap chuyén chinh trong bat cir Nha nude nao. Khong co co quan Nha nudc
nao cé thé thay thé nganh Kiém sdt dé sir dung quyén céng té. Bdt giam, diéu tra,
tha, truy t6, xét xir c6 diing nguoi, dung tdi, ding phdp ludt hay khong, cé ding
dwong 16i chinh sdch cua Pang va Nha nude hay khéng, diéu dé chinh la Vién
kiém sat phai tréng nom, bdo dam lam tot”.

Trong tién trinh d6i méi t6 chirc va hoat dong cua by may nha nudc noi
chung, ctia nganh Kiém sat noi riéng, cac nghi quyét cua Pang vé cai cach tu
phap trong nhitng nam gan day déu khang dinh va yéu cau Vién klem sat phai
ting cudng trach nhiém cong té trong hoat dong diéu tra, gan cong t6 voi hoat
dong diéu tra.

Luat T chuec Vien kiém sat nhan dan nam 2002 va B luét té tung hinh su
nam 2003 (Sau day goi tit 1a BLTTHS) da quy dinh cu thé nhiém vu, quyen han
cia Vién kiém sat khi thuc hanh quyén cong t6. Boi véy, thuc chat cua viéc
“Tang cuong trach nhiém cua cong 16 trong hoat dong diéu tra” 1 tang cuong
trach nhiém cua Vién kiém sat dé thuc hién ¢6 hi€u qua cac nhiém vy, quyén han
ctia Vién kiém sat khi thuc hanh quyén cong té theo quy dinh cua phap luat. Vé
ndi dung nay, tai Hoi nghi trién khai cong tac kiém sat nam 2011, dong chi Vién




truong VKSND t6i cao dd nhan manh: “Tdng cwong trdach nhiém ciua céng to
trong hoat dong diéu tra, gc'fn cong 16 véi hoat dong diéu tra nghia la Vién kiém
sat phai “song hanh” cung voi co quan diéu tra trong hoat déng diéu tra, lam ré
t0i pham va nguoi pham toi; phai phoz hop chat ché voi co quan diéu tra dé tim
giai phap phat hién, xu ly t6i pham khan truong nhat, day i nhat. Khi phat hién
thdy han ché, thiéu sot trong qud trinh diéu tra, Vién kiém sat phai coi do ciing
chinh la han ché, thiéu sét cia minh dé ciing véi co quan diéu tra tim bién phdp
khdc phuc...Yéu cau ciua viéc ting cuong trach nhiém céng t6 doi hoi ching ta
cing véi co quan diéu tra khdc phuc nhitng vi pham, ton tai trong qua trinh diéu
tra, bao dam khéng dé lot téi pham, khéng lam oan ngwoi vé téi...”

Trong giai doan diéu tra, hoat dong khoi t5 vu an hinh su, khai té bi can la
cac hoat dong khdi dong tién trinh diéu tra vu an hinh su. Thuc hién tdt viéc khoi
t6 vu an, khdi t6 bi can c6 y nghia quan trong, gop phan thuc hién tét hoat dong
diéu tra dé kip thoi dua ra xu ly toi pham nhim bao dam moi tdi pham da phat
hién déu phai dugc khoi t6, viéc khéi td vu 4n c6 can cir va hop phap; dong thoi,
cing bao dam tranh duoc nhing sai sot, c6 thé dan dén lam oan ‘ngudi vo toi. Do
vy, dé thuc hién tét chu truong ting cudng trach nhiém cong tb trong hoat dong
diéu tra, phai tang cudng trach nhiém cua cong t trong hoat dong khai t6 vu an,
khai t6 bi can.

1. Nang cao trach nhiém céng té trong hoat dong khéi to vu an hinh sw

Vé thim quyén khoi t6 vu an hinh su, khoan 1 Piéu 104 BLTTHS quy
dinh:

“Khi xdc dinh c6 dau hiéu téi pham thi Co quan diéu tra phai ra quyét dinh
khoi té vu dn hinh su. Thi truong don vi Bo doi bién phong, co quan Hai quan,
Kiém lém, luc lwong Canh sdt bién va Thi trucng cdc co quan khdc cua Cong an
nhan dan, Qudn doi nhan dan duoc giao nhiém vu tién hanh mét sé hoat dong
diéu tra ra quyét dinh khdi t6 vu én trong nhiing truong hop quy dinh tai Diéu
111 cua B¢ ludt nay.

Vién kiém sdt ra quyét dinh khéi té6 vu dn hinh su trong truong hop Vién
kiém sat huy bo quyét dinh khéng khoi t6 vu dn cua cdc co quan quy dinh tai
khoan nay va trong truong hop Héi dong xét xuwr yéu cau khoi té vu an.

Héi dong xét xir ra quyét dinh khoi t6 hodc yéu cau Vién kiém sat khoi 16 vu
an hinh su néu qua viéc xét xw tai phién toa ma phat hién dwoc toi pham hodc
nguwoi pham t6i méi can phdi diéu tra”.

Nhu vy, theo quy dinh hién hanh, tham quyen khdi té vu an hinh su
thugc vé Co quan diéu tra, Thu truéng don vi Bo déi bién phong, co quan
Hai quan, Kiém lam, luc luong Canh sat bién, Thu truéng cac co quan khac cua
Coéng an nhén dén, Quén d6i nhan dan dugc giao nhiém vu tién hanh mot sb hoat
dong diéu tra, Vién kiém sat va Hoi dong xét Xu.




So vdi cac co quan ¢6 tham quyén khai t6 vu an hinh su, trong hoat dong
khoi t6 vu an hinh sy Vién k1em sat ¢ vai tro dac biét. Theo quy dinh tai Piéu
109 BLTTHS, néu thdy quyét dinh khéi t6 vu 4n hinh su cua Co quan diéu tra, Bo
do6i bién phong, Hai quan, Kiém lam, luc lugng Canh sat bién, cac co quan khéc
cia Cong an nhan din, Quén d6i nhan dan duogc giao nhiém vu tién hanh mot sb
hoat dong diéu tra khong c6 can cur thi Vién kiém sat co trach nhiém ra quyét dinh
hity bo quyét dinh khéi t6 d6. Néu quyét dinh khéng khai t6 vu an hinh su cia céc
co quan d6 khéng c6 can ct, thi Vién kiém sat huy bo quyét dinh d6 va ra quyét
dinh khéi té vu an. Trong trudng hop quyet dinh khai té vu an hinh su cua Hoi
ddng xét xir khong c6 can cir thi Vién kiém sat khang nghi 1én Toa 4n cép trén.

Dé nang cao chit luong cong td trong hoat dong khéi té vu an hinh su,
trude hét Vién kiém sat phai nang cao trach nhiém trong viéc kiém tra tinh c6 can
clr va hop phép cuia cac quyét dinh khdi t6 vu 4n hinh sy va khong khéi t6 vu én
hinh su cua cac co quan c6 tham quyén; klp thoi phat hién nhing sai 1am trong
quyét dinh khdi t6 vu 4n hoac khong khoi t6 vu an hinh su dé c6 bién phap khac
phuc, bao dam moi tdi pham da phat hién, néu khoéng c6 can cu dé khong khai td
vu 4n thi déu phai dugc khai t6, moi quyét dinh khai t6 vu an khong c6 can ctr
déu phai dugc huy bo.

Pé hoat dong khoi t& vu 4n hinh su bao dam tinh cé can ctr va hop phap,
khi nhan duoc quyét dinh khoi t6 do cac co quan c6 tham quyén khai t6 chuyén
den Vién kiém sat phai nghién ctru k¥ ludng céc tai liéu dung lam can cur dé khoi
to vu an hinh sy bao gém: Quyet dinh khéi t6 vu an hinh su; céac t6 giac, tin bao
vé toi pham, kién nghi khai t6 va cac tai liéu kem theo do co quan, t6 chuc, ca
nhén cung clp; céc tai liéu kiém tra, xac minh t6 giéc, tin bao vé t6i pham cua Co
quan diéu tra va cac co quan khac dugc giao nhiém vu tién hanh mét sé hoat dong
diéu tra; bién ban kham nghiém hién truong, kham nghiém tir thi, kham xét...
clng cac tai lidu, ddu vét, tang vét da thu giir; don yéu cau khoi té cia ngudi bi
hai hodc ciia nguoi dai dién hop phap cua nguoi bi hai 1a nguoi chua thanh nién,
ngudi c6 nhuoc diém vé thé chit hoic tam than theo quy dinh tai Piéu 105
BLTTHS; kiém tra tinh hop phap ciia quyét dinh khai t6 vu an hinh su, nhu viéc
chép hanh cac trinh tu, thi tuc ma phap luat quy dinh dé tham tra, xac minh hoac
phat hién cac tai liéu trong hd so; thim quyén ciia ngudi thdm tra, xac minh hoac
tién hanh _cac hoat dong diéu tra dé phat hién, thu th@p céc tai liéu, chung cu;
tham quyen clia ngudi ra quyét dinh khoi td, hinh thirc, noi dung clia quyét dinh
khoi t6; tinh ¢6 can cir va hop phéap cua bién ban va két luan giam dinh.

Néu thay quyét dinh khéi t6 vu an con nhiing vén dé chua rd thi Vién kiém
sat phai yéu cau co quan da khoi t6 bd sung tai liéu, chimg cur lam rd. Neu thay
quyét dinh khai t6 vu an rd rang khong c6 can ctr thi Vién klem sat phai yéu cau co
quan da khoi t6 ra quyét dinh hity bo hoac tu minh ra quyét dinh hiy bo quyét dinh
khéi t6 vu an. .




Néu qua kiém tra, xac minh théy toi pham da khoi té khong dung voi hanh
vi pham t41 hodc con ¢6 t0i pham khéc chua dugc khoi t6 thi Vién kiém sat phai
yéu cau co quan da khai to ra quyét dinh thay dbi hoac bd sung quyét dinh khoi t6
vu 4n hinh sy hodc ra quyét dinh thay déi hodc bé sung quyét dinh khai té vu an
hinh su.

Déi voi quyét dinh khéi t6 vu an hinh sy cua Hoi dong xét xu, neu sau khi
klem tra, xac minh tinh c6 cén cr ctua quyet dinh khéi té d6 thay quyét dinh khai
t6 vu 4n hinh su 1a ¢6 can cir thi Vién kiém sat chuyén quyet dinh khdi t6 vu an
hinh sy kém theo cac tai li¢u c6 lién quan den Co quan diéu tra c6 thim quyén dé
tién hanh diéu tra. Néu quyet dinh khoi t6 vu an hinh su cia Hoi dong x€t xu
khéng c6 can ctr thi Vién kiém sat ra quyét dinh khang nghi 1én Toa an cap trén.

Khi nhan dugc quyet dinh khong khdi t6 vu an hinh su va cac tai liéu co
lién quan cua Co quan diéu tra hodc cac co quan khac dugc giao nhiém vu tién
hanh mét s6 hoat dong diéu tra, Vién kiém sat cling can phai klem tra tinh c6 cén
cu va hop phép cua cac quyet dinh do6. Cac tai liu, chimg cur can phai kiém tra,
xem xét, danh gia bao gdm: Quyét dinh khong khdi t& vu an hinh su; céc tai liéu,
chimg ¢t ban dau do cac co quan, td chirc, don vi va ca nhan cung cap kém theo
don t6 giac, tin bao vé t6i pham hoc kién nghi khi t6 da duoc Co quan c6 tham
quyén kiém tra, xac minh; bién ban kham nghiém hién truomg, kham nghiém tir
thi cing véi céc tai liéu, tang vat dd duoc phat hién, thu giir; két qua giam dinh
cac dau vét, tang vat; bién ban da ghi 161 khai ciia ngudi bi hai, ngudi 1am chung...

Trén co so két qua kiém tra cac tai liéu, chimg cu, néu thay quyet dinh
khong khoi td vu an hinh su cua co quan da khoi t6 c6 can cur thi Vién kiém sat
thong béo cho cac co quan d6 biét; néu chua rd can cr thi Vién klem sat yéu cau
cac co quan nay bd sung tai liéu, chiing cur dé 1am rd. Néu thay quyét dinh khong
khoi t6 vu an hinh su cua Co quan ra quyét dinh khéng c6 can ctr thi Vién kiém sat
phai yéu cau Co quan diéu tra huy bo va ra quyét dinh khai td vu an, hodc Vién
klem sat ra quyét dinh huy bo quyét dinh khong khoi t6 vu 4n va ra quyét dinh khoi
t6 vu an theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 109 BLTTHS; dong thoi, gui quyet dinh
khoi t6 vu an cho Co quan diéu tra dé tién hanh diéu tra.

Khi nhan dugc yéu cau khdi t6 vu 4n hinh su cia Hoi ddng xét xir, Vién
kiém sat can tién hanh klem tra ngay cac tai liéu, chimg ctr lién quan dén yéu cau
khoi t6. Néu thay yéu cau khoi t6 vu an cua Hoi dong xét xur ¢ can cur thi Vién
kiém sat ra quyét dinh khi t5 vu an hinh su va chuyen quyet dinh d6 kém theo tai
liéu c6 lién quan den Co quan diéu tra c6 thdm quyén dé tién hanh diéu tra. Néu
thay yéu cau khoi t6 vu an hinh su cua Hoi dong xét xir khong c6 can cu thi Vién
kiém sét ra quyet dinh khong khoi t6 vu an hinh sy va gui quyét dinh d6 cho Toa
an noi Hoi dong xét xir yéu cau khoi t6.

Hién nay, do nhiéu nguyén nhan khac nhau, c6 tinh trang 1a mac du xac
dinh dugc c6 dau hiéu t6i pham nhung do chua xac dinh dugc ai la nguoi thuc
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hién t6i pham nén co quan c6 tham quyén khoi t6 da khong khoi t6 vu an dé tién
hanh diéu tra. Piéu nay lam ting kha nang bo lot tdi pham. Pé khéc phuc tinh
trang nay, trude khi c6 nhiing stra dbi, bd sung BLTTHS, Vién kiém sat can chu
dong phbi hop, yéu cau Co quan c6 tham quyén khai t6 vu 4n theo quy dinh cta
phap luat dé tich cuc tién hanh diéu tra, khic phuc tinh trang bo lot toi pham.

2. Ning cao trach nhiém céng t6 trong hoat dong khéi té bi can

Khéi t6 bi can 1a viéc quyét dinh bang van ban cia co quan ¢6 tham quyén
khi c6 du can cir xac dinh mdt ngudi da thuc hién hanh vi pham t6i va can phai
khoi dong qua trinh diéu tra, truy ctru trach nhiém hinh su déi voi nguoi do.

Theo quy dinh tai Pidu 126 BLTTH, thdm quyén khdi té bi can chu
yéu thudc vé Co quan diéu tra. Vién klem sat co trach nhiém xem xét, quyet dinh
phé chuén hoic quyét dinh huy bo quyét dinh khéi té bi can cia Co quan diéu tra.
Trong truong hop phat hién c6 nguoi da thuc hién t61 pham ma Co quan diéu tra
chua khdi t6 thi Vién kiém sat phai yéu cau Co quan diéu trara quyet dinh khéi t6
bi can. Sau khi Co quan diéu tra dd c6 két luan diéu tra chuyén hd so sang Vién
kiém sat ma phat hién dugc c6 ngudi khac thuc hién t6i pham chua dugc khéi t6
thi Vién kiém sat ra quyét dinh khai té bi can va giri quyét dinh d6 cho co quan
diéu tra dé tién hanh diéu tra.

Nhu vay, ting cudng trach nhiém cong té trong hoat dong khoi td bi can,
nghia la ting cudng trach nhiém cua Vién kiém sat trong viéc kiém tra, xac minh
tinh c6 can cur va hop phap cua cac tai liéu, ching cir dé thuc hién tét viéc phé
chuén quyét dinh khai t5 bi can; huy bo quyet dinh khoi té bi can cua Co quan
diéu tra; yéu cau Co quan diéu tra khoi té bi can hodc tu minh quyét dinh khai tb
bi can chuyén cho Co quan diéu tra tién hanh diéu tra nham bao dam bét cir ngudi
thuc hién hanh vi pham tdi nao, néu khong c6 nhitng cén cu loai trir trach nhiém
hinh su, déu phai bi khéi t6 bi can dé tién hanh diéu tra, xir ly trudc phap luat;
déng thoi, bao dam cac quyét dinh khai t6 bi can déu c6 can cir va hop phép.

Vé nguyén tic, Co quan diéu tra chi dugc ra quyét dinh khdi té bi can sau
khi da ra quyét dinh khai t6 vu an hinh su. Trong truong hop pham tdi qua tang
ma nguoi pham toi co ddy du cac diéu kién dé truy ctru trach nhi€ém hinh su thi
ngay sau khi khoi t vu an co thé ra ngay quyét dinh khoi té bi can. Trong qua
trinh diéu tra vu 4n hinh su, neu c6 can ctr xac dinh hanh vi pham tdi cua bi can
khong pham vao t6i da bi khaéi t4 hodc bi can con ¢6 hanh vi pham !l(.)l khéac thi Co
quan diéu tra ra quyét dinh thay d6i hodc bd sung quyét dinh khai t6 bi can.

Theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 126 BLTTHS thi trong thoi han 24 gio, ké
tir khi ra quyét dinh khoi t6 bi can, Co quan diéu tra phai gui cac quyét dinh nay
kém theo cac tai li€u co lién quan cho Vién kiém sét cing cap dé xét phé chuan.
Sau khi nhan dugc quyét dinh khoi t bi can cua Co quan diéu tra hodc co quan
khac dugc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat déng diéu tra, Vién kiém sat phai
khén truong kiém tra tinh c6 can cir va hop phap cia quyét dinh khéi t6 bi can
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trén co so nghién ciru, klem tra cac van ban, tai liéu nhu cong van dé nghi xét phé
chudn quyét dinh khoi to bi can, quyet dinh khoi to vu an, quyét dinh khai t6 bi
can, bién ban giao quyét dinh khai t6 bi can, don t& giac, tin bao vé t6i pham va
céc tai liéu ban dau do co quan, td chirc, ca nhan cung cap, cac tai li¢u do Co quan
diéu tra kiém tra, xac minh, bién ban bét khan cap, bién ban pham tdi qua tang,
bién ban ghi 16i khai ctia ngudi bi bét, bi tam gilt, bién ban ghi 101 khai cua nguoi
lam chung, nguoi bi hai, bién ban hoi cung bi can, bién ban kham nghiém hién
truong, kham nghiém tur thi; bién ban giam dinh... Déi chiéu cac tai lidu co trong
ho so véi ban ké cac tai liéu trong hd so va timg trang tai liéu dugc danh dau but
luc ctia Co quan diéu tra.

Trong qua trinh kiém tra céc tai, liéu c6 trong hd so vu an, Vién kiém sat
phai chli y xem xét trinh tu, thi tuc, thdm quyén ctia viéc ban hanh cac quyét dinh
va cdc vin ban ap dung phap luat khac, bao dam tinh hop phéap cia cac quyét
dinh, van ban do.

Sau khi tién hanh kiém tra tinh €0 can cu va hop phap cua quyét dinh khai
t6 bi can, néu thay quyet dinh khoi t6 bi can cia Co quan diéu tra ¢ can cu va
horp phap thi Vién kiém sat ra quyét dinh phé chuan quyét dinh khoi t6 bi can va
gui quyet dinh d6 cho co quan da khoi t5. Néu thdy chua rd can cur xac dinh bi can
pham t3i thi Vién kiém sat phai yéu ciu co quan da khéi t6 bd sung tai liéu, chimg
clr lam rd can cir khoi t0.

Trong truong hop can }hiét, dé xac mminh, lam rd can cu va tinh hop phép cua
viéc khdi t6 bi can, Vién kiém sat c¢6 thé hoi cung bi can, lay 161 khai nguoi lam
chimg, nguoi bi hai trude khi quyét dinh viéc phé chuan hay huy bo quyét dinh
khai t6 bi can.

Qua nghién ciu hd so vu 4n va qua kiém tra, xac minh, néu thdy ngoai bi
can di bi khéi t§ con c6 nguoi khac da thuc hién hanh vi pham t6i trong vu an
chua bi khoi t6 thi Vién kiém sat phai yéu cau co quan c6 tham quyén ra quyet
dinh khoi t6 bi can dbi v6i ngudi do; trong truong hop sau khi nhan ho so va két
luan diéu tra ma phat hién c6 nguoi khac da thuc hién hanh vi pham tdi trong vu
an ma chua bi khéi té thi Vién kiém sat quyét dinh khoi t6 bi can va chuyén cho
Co quan diéu tra dé tién hanh diéu tra theo quy dinh tai khoan 5 Piéu 126
BLTTHS.

Trong truong hop bi can da bi tam giit nhung hét thoi han tam giit van
khong dui can cir phé chuan quyét dinh khai t6 bi can déi vai nguoi dang bi tam
gitr thi Vién kiém sat phai ra quyét dinh huy bo quyet dinh khéi t6 bi can va yéu
cau co quan da khdi to bi can tra tu do ngay cho nguoi bi tam giit.

Trong qua trinh xem xét, giai quyet vu an, néu thdy hanh vi pham t6i ctia bi
can khéng pham vao t6i da bi khdi t6 ma pham vao t6i khac hodc con c6 hanh vi
pham t4i khac voi toi danh da khoi t6 thi Vién klem sat phai yéu cau Co quan
diéu tra ra quyét dinh thay ddi hodc bd sung quyét dinh khoi té bi can hodc Vién
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kiém sét truc tiép ra quyet dinh thay d6i hodc bd sung quyét dinh khdi té bi can va
gui cho Co quan diéu tra dé tién hanh dleu tra trong thoi han 24 gio, ké tir khi ra
quyet dinh thay ddi hoac bd sung quyét dinh khdi td bi can theo quy dinh tai
khoan 2 Piéu 127 BLTTHS.

Trong thoi han ba ngay, ké tir ngay nhéan duoc quyét dinh thay ddi hoac bo
sung quyet dinh khéi t6 bi can cua Co quan diéu tra, Vién kiém sat phai ra quyet
dinh phé chuin hoic hily bo quyet dinh bd sung hoic thay dbi quyét dinh khai t6
bi can va gui cho Co quan diéu tra. Truong hop Co quan dleu tra thay ddi hoac bd
sung quyét dinh khoi t6 bi can thi Vién kiém sat phai yéu cau Co quan diéu tra ra
quyét dinh thay dbi hodc bd sung quyét dinh khoi t6 vu an hinh su.

3. Mot s6 kién nghi hoan thién phap ludt dé thwc hién tét chi trwong
ning cao trach nhiém cong to trong hoat dong khéi té vu 4n, khéi to bi can

3.1. Hoan thién cdc quy dinh cua BLTTHS theo hwong ting cwong trach
nhiém ciia Vién kiém sdt trong viéc quan Iy, gidi quyét té gidc, tin bdo vé tji
pham va kién nghi khdi to

pé thu'c hién c6 hiéu qua hoat dong khoi t6 vu an, khoi t6 bi can, trudc het
phai quan ly va giai quyet tdt cac tb giac, tin bao vé toi pham va kién nghi khoi t6.
Pay la diéu kién quan trong gop phan bao dam viéc khéi t& vu an, khéi té bi can
duoc kip thoi, dung quy dinh cua phép luat, han ché viéc bo lot toi pham va ngudi.
pham t6i. Do vay, dé hoat dong khoi t6 vu an, khai té bi can c6 hiu qua, Viérf
kiém sat can ting cudng trach nhiém trong viéc giai quyét t6 giac, tin bao vé toi
pham va kién nghi khai t6.

Theo quy dinh tai Piéu 103 BLTTHS, Co quan diéu tra co trach nhiém
kiém tra, xac minh ngudn tin va quyét dinh khéi t& hodc quyét dinh khong khoi t6
vu 4n. Khi nhan duogc céc td giac, tin bao vé toi pham do ca nhén, co quan, td
chirc va kién nghi khoi t6 do co quan nha nudc chuyén dén, Vién kiém sat khong
truc tlep giai quyet ma chuyén ngay cho Co quan dleu tra va thuc hién chirc nang
kiém sat viéc tuan theo phap ludt trong viéc giai quyet cua Co quan diéu tra nham
bao dam tat ca céc tin béo, to giac vé toi pham va kién nghi khai to déu phai dugc
kiém tra, xc minh dé quyét dinh viéc khoi t6 hay khong khéi t6 vu 4n hinh su
theo dung trinh ty, thu tuc va thoi han do BLTTHS quy dinh. Tuy nhién, dleu nay
khéng c6 nghia la Vién kiém sat khong c6 quyén klem tra, xac minh nguon tin t&
gidc, tin bao vé tdi pham va kién nghi viéc khoi t6. Pé bao dam cac quyét dinh
khoi tb hay khong khoi t6 vu an hinh su dugc chinh xac, trong truong hop co su
nghi ngo vé két qua giai quyet t6 gidc, tin bao vé toi pham va k1en nghi khoi t6
ctia Co quan diéu tra hodc khi xét thdy can thlet Vién kiém sat can phai tién hanh
kiém tra, xac minh ngudn tin t§ giac, tin bao vé t6i pham hodc kién nghi khoi t6
dé bao dam khong bo lot toi pham va nguoi pham t6i, khong lam oan nguoi vo
toi, nhat 1a trong truong hop xét thay can kiém tra, xéac minh tinh c6 can cur cua
quyét dinh khéi t6 vu 4n hodc quyét dinh khong khéi t6 vu an hinh sy dé ra quyét
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dinh huy bo quyét dinh khai t6 vu an va quyet dinh khong khai t6 vu an cua Co
quan diéu tra va cac co quan khéac duoc giao tién hanh mot sb hoat dong diéu tra.

C6 thé néi, Piéu 103 BLTTHS da phan dinh rd nhiém vu giai quyét tin
bao, té giac toi pham, kién nghi khai t6 ctia Co quan diéu tra voi nhiém vu kiém
sat viéc giai quyet tin bao, tb giac 01 pham va kién nghi khoi t6 cta Vién kiém
sat. Tuy nhién, diéu lut nay thiéu quy dinh cu the v€ trach nhiém cua Co quan
diéu tra trong viéc thong bao day du cac tin bao, té giac toi pham ma minh tiép
nhan duoc dé giai quyét cho Vién kiém sat dé c6 thé thuc hién tét nhiém vu kiém
sat viéc giai quyét tin bao, to giac toi pham va kién nghi khai t6. Do vay, trén thuc
té, Vién kiém sat khong thé nam duoc day du céc t6 giac, tin bao vé toi pham va
kién nghi khoi t6 da duoc chuyen dén Co quan diéu tra dé thuc hién viéc kiém
sat. Thot han giai quyet tin béo, t6 gidc ve toi pham quy dinh trong dleu luét nay
cling chua phu hop dan den cac vi pham vé thoi han giai quyet tin bao, t6 giac toi
pham va kién nghi khai t6 dién ra twong dbi phd bién. Piéu d6 dan dén tinh trang
bo lot toi pham rat kho kiém soat.

Pé khic phuc han che nay, BLTTHS cén dugc stra ddi, bo sung theo hudéng
quy dinh rd co ché (bao gom ca nghia vu théng bao cho Vién kiém sat thoi gian
nhan duoc, két qua giai quyét tb giac, tin bao ve toi pham... cia co quan co tham
quyen) va stra d6i vé thoi han giai quyet dé viéc quan ly, giai quyét tin bao, t6
giac ve t4i pham va kién nghi khoi t6 c6 hi€u qua hon, gép phan thue hién t6t hon
cac yéu cau cua viéc khdi td vu an, khai té bi can, han ché dén mirc thap nhét viéc
bo lot t01 pham va nguoi pham toi.

3.2. Hoan thién cdc quy dinh cia BLTTHS vé vin dé khéi to vu dn

Theo quy dinh tai Diéu 104 BLTTHS, Vién kiém sat chi c6 tham quyen
khoi t6 vu 4n trong hai {truong hop: Mot 1a, thong qua cong tac kiém sat viéc giai
quyét té giac, tin bao vé toi pham hoic kién nghi khai td, thay c6 dau hi¢u cua toi
pham nhitng Co quan diéu tra hoic co quan khac dugc giao nhiém vu tién hanh
mét sé hoat dong diéu tra lai ra quyét dinh khong khai t6 vu an hinh su thi Vién
kiém sat huy bo quyet dinh khéng khéi t6 vu 4n hinh su cua Co quan diéu tra va
ra quyet dinh khdi t6 vu 4n hinh su. Hai 13, truong hop Hoi dong xét xUr yéu cau
khoi t6 vu 4n hinh su va Vién kiém sat thiy co cin cir dé khai t6 vu an hinh su.

Theo quy dinh tai Dleu 104 BLTTHS, trong trudng hop, qua hoat dong
kiém sat viéc giai quyet t giac, tin bao vé toi pham hodc kién nghi khéi td, méac
du xé4c dinh dugc c6 dau hiéu cua t61 pham nhung Co quan diéu tra khong khai tb
vu an va cting khong ra quyet dinh khéng khoi td vu 4n thi Vién kiém sat khong
thé tu minh ra quyét dinh khéi t6 vu an dé chuyén cho Co quan diéu tra dé tién
hanh diéu tra. Pay la diéu bat hop ly, chita dung kha nang bo lot toi pham.

Thuc chat quyén cong t6 1a quyén nhan danh Nha nudc dua ngum pham
toi ra truy td trude Toa an dé xét xir, ap dung trach nhiém hinh su dbi voi nguoi
d6. Quyét dinh khoi té vu an hinh 1a quyét dinh t6 tung c6 y nghia khéi dong
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chinh thirc qua trinh diéu tra, x4c dinh toi pham dé truy ctru trach nhiém hinh sy
d6i v6i ngudi thue hién hanh vi pham t4i. Do vay, ching toi dé xuét, dé thuc hién
c¢6 hiéu qua chirc nang thuc hanh quyén cong to, can sira d6i, bd sung Piéu 104
BLTTHS theo huéng Vién kiém sat phai 1a co quan chu dong, quyét dinh cubi
cung vé viéc khai t6 vu &n hinh sy, hiéu véi nghia Vién kiém sat la co quan duy
nhit c¢6 tham quyén xem xét, chap nhén (phé chuan) quyét dinh khdi té vu an hinh
su cua cac co quan ¢ tham quyén khoi td; yéu cau co quan c6 tham quyén khai
t6 vu an hinh su; hiy bé quyét dinh khéi t6 vu an hoac quyét dinh khong khai t6
VU an cua co quan co thim quyen khéng c6 cén cir; ty minh quyet dinh viéc khoi
t6 vu an hinh sy trong moi truong hop néu xac dinh duogc ¢6 dau hiéu cua toi
pham dé chuyen cho Co quan diéu tra tién hanh dleu tra. Nhirng stra d01 b sung
trén 1a diéu kién quan trong dé Vién kiém sat lam t8t chirc nang cong té va tao co
s& phap 1y @ han ché viéc bo lot t6i pham.

Vé viéc thay ddi hoac b sung quyét dinh khai t6 vu an hinh su, Khoan 1
Piéu 106 BLTTHS quy dinh:“K#i ¢6 cdn cir xdc dinh t6i pham da khoi t6 khong
dving v&i hanh vi pham ti xdy ra hodc con cé tgi pham khdc thi Co quan diéu tra,
Vién kiém sat ra quyét dinh thay doi hodc bo sung quyét dinh khoi t6 vu dn hinh
s@”.

Vian dé dat ra la khi nao Co quan diéu tra va khi nao Vién kiém sat ra quyét
dinh thay d6i hodc bd sung quyét dinh khéi t6 vu an hinh su? bay la véan dé chua
c6 quy dinh cu thé Pé tranh nhimg cach hiéu va van dung khac nhau, cac co quan
¢ tham quyén can ¢ su hudng dan vé viéc nay. Theo chung 164, can c6 su thong
nhat nhéan thirc la, vé nguyén tic, co quan nao ra quyet dinh khai t6 vu an thi co
quan d6 ra quyét dinh thay d6i hodc bé sung quyét dinh khai té vu an hinh su.
Tuy nhién, trong giai doan diéu tra, khi ¢6 can cr xac dinh toi pham da khai tb
khong ding voi hanh vi pham t3i xay ra hodc con c6 t9i pham khac ma Co quan
diéu tra chua ra quyét dinh thay d6i hodc bo sung quyet dinh khéi t6 vu 4n hinh
su thi Vién kiém sat c6 trach nhiém yéu cau Co quan diéu tra ra quyet dinh thay
d6i hozc bd sung quyet dinh khéi t6 vu 4n hinh su. Co quan diéu tra co trach
nhiém thuc hién yéu cau nay ctiia Vién kiém sat.

Vé viéc khai t6 vu an hinh su cia Hoi dong xét xtr, nhu da phan tich, khong
phai 1a can ctr dé Vién kiém sat bugc phai chuyen cho Co quan diéu tra tién hanh
diéu tra. Bai vi, néu thiy quyét dinh khai t6 vu an cia Toa an khong c6 can cur thi
Vién kiém sat khang nghi 1én Toa an cép trén. Trén thuc té, viéc khoi t6 ciia Hoi
dong xét xtr it xay ra. Trong trudong hop co quyét dinh khoi t6 vu an ctia Hoi dong
xét xtr nhung Vién kiém sat khong nhat tri vGi quan diém ctia Hoi dong X€t xu va
khéng nghi lén Toa an cap trén va Toa 4n cép trén ddng tinh véi Toa 4n cap dudi
thi cling thiéu co ché dé thuc hién su phan quyét nay khi Vién klem sat cap trén
cling khong dong y vOi quan dlem khai to vu 4n d6. Chung t6i cho rang, thuc chat
quyét dinh khai t6 vu an la quyet dinh t6 tung dé thuc hién chtc nang budc toi,
chirc nang co ban ctia Vién kiém sat. Chirc nang ctia Toa an la chirc ning xét xur.
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Do viy, can sua ddi quy dinh cia BLTTHS vé van dé khai t6 vu an hinh su theo
huéng bé quyén khai t6 vu an hinh su ctia Hoi dong xét xu.

3.3. Hoan thién cdc quy dinh ciia BLTTHS vé vin dé khdi té bi can

Theo Diéu 126 BLTTHS, phan 16n cac trudng hop khai t6 bi can do Co quan
diéu tra thuc hién, quyét dinh khai té bi can cia Co quan diéu tra phai dugc Vién
kiém sat phé chuan. Khoan 4 Dleu 126 BLTTHS quy dinh: “Trong thoi han 24
gio, ke tir khi ra quyét dinh khoi t6 bi can, Co quan diéu tra phai gui quyét dinh
khoi té va tai liéu lién quan den viéc khdi té bi can dé cho Vién kiém sdt ciing cap
dé xét phé chudn viéc khoi t6. T rong thoi han ba ngay, ké tir ngay nhdn dugc

quyét dinh khoi to bi can, Vién kiém st phdi quyét dinh phé chudn hoac quyét
dinh hity bo quyét dinh khoi t6 bi can va giri ngay cho Co quan diéu tra”.

Diéu dang luu y 13, theo quy dinh tai Pidu 131 BLTTHS, Co quan diéu tra
dugc thyc hién viéc hoi cung bi can ngay sau khi c6 quyét dinh khdi té bi can.
Dxeu nay cé nghia, bién phap diéu tra ddi v&i bi can duoc thuc hién trude khi
quyet dinh khéi t6 bi can duoc Vién klem sat phé chuan Theo chung t6i, quy dinh
nay can dugc xem xét lai. Vé nguyén tic, mot quyét dinh doi hoi su phé chuan
clia co quan cé tham quyen thi quyet dinh d6 chi c6 hiéu luc khi dugc phé chuan.
Trong truong hop quyét dinh khai t bi can ciia Co quan diéu tra dugc ban hanh,
dudng nhu quyét dinh d6 c6 hiéu luc ngay, bdi vi, theo Diéu 131 BLTTHS, Co
quan diéu tra duoc thuc hién viéc héi cung ngay sau khi c6 quyét dinh khai té bi
can, con viéc phé chuan hay hity bo quyét dinh khdi t6 bi can chi 1a su khang dinh
viéc khoi té bi can tiép tuc cé hiéu luc hay bi chdm dirt hiéu luc. Mot van dé khac
dat ra la trong khi Vién kiém sat dang xem xét tinh c6 can cir va hop phap cua
quyét dinh khéi t6 bi can cua Co quan diéu tra (trong thoi han 3 ngay), thi theo
quy dinh tai Piéu 131 BLTTHS, Co quan diéu tra lai c¢6 quyen thuc hién viéc hoi
cung bi can, mét bién phap dé diéu tra vu an. Diéu nay co thé dan den tinh trang
la trong thoi han gui ho so dén Vién kiém sat dé dé nghi xem xét quyet dinh phé
chuan quyét dinh khai té bi can, Co quan diéu tra da c6 thé thuc hién nhitng viéc
hoi cung bi can trong diéu kién thiéu co ché kiém soat tinh hop phap cua hoat
dong d6, nhat 1a nhitng truong hop bi can la nhiing ngudi yéu thé trong xa@ hdi
(khong thé tu bao vé dugc cac quyén va loi ich hgp phap ctia minh). Piéu nay cé
thé gay ra nhitng bét loi vé nhiéu mat. Vi du, bi can sau nay khai la trong thoi
gian d6 minh bi birc cung, mém cung... nhung khong tu ching minh dugc viéc
do.

Chung t61 cho réng, ban chat cua viéc thuc hanh quyén cong td 1a viéc tién
hanh céc hoat dong truy ciru trach nhiém hinh su dbi voi nguoi da thuc hién hanh
vi pham téi. Khoi t6 bi can 1a chinh su khai dau va bd phéan quan trong cua viéc
thuc hanh quyén cong t6 di voi ngudi da thuc hién hanh vi ma luat hinh sy coi la
t6i pham. Do vay, dé khac phuc nhiing han ché trong cac quy dinh cua BLTTHS
hién hanh vé viéc khéi té bi can, chung t6i dé xuat stra dbi, b6 sung quy dinh tai
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Piéu 126 BLTTHS theo hai phuong an: Mot 13, Vién kiém sat 1a co quan duy
nhét c¢6 tham quyén khoi t6 bi can. Hai 1, néu van quy dinh Co quan diéu tra c6
quyen khéi to bi can va Vién kiém sat thuc hién viéc phé chuén quyet dinh khéi
t6 bi can thi can quy dinh r3 Co quan diéu tra chi dugc thuc hién viéc hoi cung bi
can khi cé quyet dinh phé chuin cta Vién kiém sat. Quy dinh nhu vay thé hién
dung ban chét cua viéc thuc hién chic ning thuc hanh quyén cong t6 la chic
nang duy nhét cua Vién kiém sat. Mt khac, 1a su diéu chinh phép luat dé tao co
s¢& phap ly bao vé quyén con nguoi tot hon trong t tung hinh su.

11






